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»Wir sind Familie und sollten auch
SO genannt werden«

Sexuelle Minderheiten sehen sich in Kroatien diskriminiert / Konservative setzten ein Referendum durch

Kroatiens Regierung will mit einem
Gesetz die rechtliche Situation les-
bischer und schwuler Paare regeln.
Eine heftige Kampagne kiampft mit
einem Referendum »Im Namen der
Familie« dagegen.

Von Caroline Ausserer, Zagreb

»Ich muss liigen und sagen, ich sei al-
leinstehend und heterosexuell.« Zel-
jka (33) senkt ihren Blick und ihre
Freundin Sanda (42, beide Namen
geédndert) driickt ihr aufmunternd die
Hand. Seit iiber zehn Jahren sind die
beiden ein Paar. Nun wiinschen sie
sich nichts sehnlicher als ein Kind. Fiir
ein lesbisches Paar in Kroatien ein fast
unmégliches Unterfangen.

Das Klima im jlingsten EU-Mit-
gliedsland ist schwierig fiir Lesben,
Schwulen und Transsexuelle. Bei ei-
ner Umfrage der EU-Grundrechts-
agentur im Jahre 2012 gaben 60 Pro-
zent der Befragten in Kroatien an,
wegen ihrer sexuellen Orientierung
diskriminiert worden zu sein, nur in
Litauen war der Prozentsatz noch
héher. »Unsere rechtliche Situation
als lesbisches Paar in Kroatien ist
grauenvoll; wir haben kaum Rechte,
schon gar nicht auf eigene Kinder.«
Daher fahrt Zeljka nun Monat fiir
Monat zur kiinstlichen Befruchtung
in eine Klinik in einem osteuropii-
schen Land, das sie nicht genannt ha-
ben will, damit das Paar unerkannt
bleibt.

Zwar gibt es seit 2003 auch in Kro-
atien ein Gesetz {iber gleichge-
schlechtliche Lebensgemeinschaften,
es wird aber kaum angewandt und
regelt lediglich die Aufteilung von
Gemeinschaftsbesitz sowie Unter-
haltszahlungen nach einer Tren-
nung. Zehn Jahre lang passierte
nichts, nun aber sollen die Rechte
gleichgeschlechtlicher Paare erwei-
tert werden. Dafiir engagiert sich die
von den Sozialdemokraten gefiihrte
Mitte-Links-Allianz Kukuriku, die seit
2011 in Zagreb regiert. Der Geset-
zesvorschlag zur registrierten Le-
benspartnerschaft soll, bevor das Par-
lament dariiber abstimmt, fiir 30 Ta-
ge zur Offentlichen Diskussion ge-
stellt werden. In 80 Artikeln sollen al-
le fiir registrierte Lebenspartner-
schaften wichtigen Fragen geregelt
werden.

Endlich wird es moglich sein, dass
Lesben oder Schwule die eigene Part-

nerschaft registrieren lassen. Vom
Erbrecht iiber die Freistellung von der
Arbeit, wenn einer der Partner krank
ist, bis hin zum Rentenrecht soll da-
rin alles reguliert werden. Der Ge-
setzesentwurf soll moglichst noch vor
Jahresende verabschiedet werden.

»Gemeinsam mit  Nichtregie-
rungsorganisationen habe ich den
politischen Willen gespiirt und vor-
geschlagen, einen neuen Gesetzes-
entwurf zu initiieren«, berichtet Vis-
nja Ljubi¢i¢, Ombudsfrau fiir die
Gleichberechtigung der Geschlech-
ter. Ihr Amt wurde mit dem Anti-Dis-
kriminierungsgesetz von 2008 ge-
schaffen. Das war eine der Bedin-
gungen fiir die Aufnahme Kroatiens
in die EU. »Wir sind eine sehr junge
Demokratie und miissen noch eini-
ges iiber Menschenrechte und De-
mokratie lernen.« Frau Ljubici¢ ver-
weist auf rechtliche Fortschritte ins-
besondere im Bezug auf die Bestra-
fung von Hassverbrechen.

Wie aber reagiert die kroatische
Bevolkerung? Konnen Gesetze die
Gesellschaft mit allen ihren Vorur-
teilen verdndern? Ombudsfrau Vis-
nja Ljubici¢ glaubt, dass eine wirksa-
me Umsetzung der Gesetze wesent-
lich dazu beitragen kann, die Men-
schen zu erziehen. »Das Wichtigste ist
und bleibt aber die Bildungs- und
Aufklarungsarbeit — besonders fiir
junge Menschen.« Davon ist sie {iber-
zeugt.

Sanja Juras, Lesbenorganisation Kontra:
Es geht um unsere Menschenrechte.

Sozialdemokratin Gordana Sobol: Noch
zu friih, iibers Adoptionsrecht zu reden.

»Meinen -normativen Optimismuss,
also die Zuversicht, dass sich vieles mit
einer guten Gesetzgebung quasi von
selbst ergibt, musste ich im Laufe der
Zeit ablegen«, gesteht dagegen Bran-
ko Smerdel, Professor an der Juristi-
schen Fakultit in Zagreb. »Wenn die
Gesetze zu weit gehen und die Men-
schen nicht mitnehmen koénnen, blei-
ben sie reines Papier.«

Der Kampf fiir gleiche Rechte ist
lang, wie die Initiative »Im Namen der
Familie« deutlich macht. Darin fand
die Wucht der tief sitzenden Vorur-
teile ihren deutlichen Ausdruck. Die
Initiative schaffte es innerhalb von
zwei Wochen im Mai, 750 000 Un-
terschriften fiir ein Referendum zu
sammeln, etwa jeder sechste Kroate
hat demnach unterschrieben. Ziel der
Initiative ist es, die Definition von Ehe
als Verbindung zwischen Mann und
Frau in die Verfassung aufzunehmen.

Das Referendum wird in wenigen
Tagen, am 1. Dezember, stattfinden.
»Es handelt sich dabei um eine Reak-
tion des konservativen Teils der Be-
volkerung auf die fragwiirdigen Vor-
haben der Regierung«, erldutert der
Abgeordnete Zeljko Reiner, der die
rechte Kroatische Demokratische Ge-
meinschaft (HDZ) vertritt. Er be-
trachtet den Gesetzesvorschlag zur re-
gistrierten Lebenspartnerschaft le-
diglich als ein Manéver der Regie-
rung, das von den tatsichlichen Prob-
lemen Kroatiens ablenken soll.

Einen neutralen Standpunkt ver-
tritt Nansi Tireli von der linken Partei
der Arbeit. Sie versteht den Konflikt
vielmehr als einen ideologischen
Kampf zwischen linken und rechten
Gruppen. »Jede Verdnderung ist das
Ergebnis eines Reifungsprozesses, so
entwickelt sich Demokratie.« Das ge-
plante Gesetz sei genauso wie das Re-
ferendum notwendig, um diese Rei-
fung zu erreichen. Beides widerspre-
che einander nicht.

Hartere Tone schlagen Aktivistin-
nen und Aktivisten der LSBT-Bewe-
gung (Lesben, Schwule, Bi- und
Transsexuelle) an. Sie haben be-
schlossen, gegen das Referendum vor
dem Verfassungsgerichtshof Klage
einzureichen. »Es geht hier um unse-
re Menschenrechte. Die sollten nie ei-
nem Referendum unterstellt wer-
den.« Sanja Juras ist Leiterin der Les-
benorganisation Kontra. Fiir sie han-
delt es sich bei der Initiative um eine
Hetzkampagne, die jeden Fortschritt
fiir LSBT-Personen verhindern will.
Warum etwas in den Verfassungsrang
heben, was bereits im Familienrecht
steht? Hinter der Initiative seien deut-
lich die Kirche und andere konserva-
tiven Kreise auszumachen. »Sie stel-
len sich als die Bewahrer der traditi-
onellen Familienwerte dar und uns als
démonische Feindbilder, die ihnen die
Kinder wegnehmen.« Das Ausmaf3 der
Kampagne hat selbst die erfahrene
Aktivistin iiberrascht: Uberall waren
Poster, Flyer und Freiwillige der Ini-
tiative zu sehen.

»Die Zeit der Referendumsinitiati-
ve hat mich emotional sehr mitge-
nommen, da ich sah, wie viele gegen
uns sind«, erzéhlt auch Zeljka. Noch
lange Zeit danach sei sie zuriickge-
wichen, wenn sie jene Tischstdnde
sah, an denen die Unterschriften ge-
sammelt wurden. »Selbst wenn da-
rauf spater nur Erdbeeren verkauft
wurden.«

Trotz der heftigen Proteste ist Gor-
dana Sobol, Abgeordnete der regie-
renden Sozialdemokratischen Partei
SDP, zuversichtlich, dass der Geset-
zesvorschlag zur Lebenspartnerschaft
verabschiedet wird. Das schreibt sie
den zahlreichen Kompromissen zu:
»Fiir die einen ist es wichtig, dass wir
in Bezug auf die Partnerschaften nicht
von >Familie« und >Ehe« sprechen, fiir
die anderen, dass wir ihre rechtliche
Situation endlich regeln.« Ein Recht
auf Adoption ist allerdings nicht vor-

gesehen. »Es ist noch nicht die Zeit,
iiber gleichberechtigte Adoptions-
rechte zu sprechen«, bedauert Frau
Sobol. Daher stehe im Entwurf, dass
ein Gericht iiber den Status der elter-
lichen Fiirsorge des zweiten Eltern-
teils von Fall zu Fall entscheiden soll.
Ebenso werden Bezeichnungen wie
»Mutter«, »Vater« oder »Familie« tun-
lichst vermieden. Heftige Kritik dazu
kommt aus LSBT-Kreisen. »Wir sind
Familie und sollten auch so genannt
werden, fordert Sanja Juras.

»Ich wére dann als >Skrbniks, als
Betreuerin eingetragenc, seufzt San-
da und knuddelt den Hund, der ihr
zu Fiiflen liegt. Sie filirchtet die Mog-
lichkeit, dass das Gericht ihr kein
Recht {iber das gemeinsame Kind
einrdumt. Was dann? Zeljka dage-

Die Linke Nansi Tireli: Jede Verdnderung
ist Ergebnis eines Reifungsprozesses.

gen sieht das neue Gesetz als ersten
Schritt zu mehr Rechten. Dennoch
wiinscht sie sich, dass beide als El-
tern eingetragen werden konnten.
Das lesbische Paar will zuerst das
Kind bekommen und danach seine
Partnerschaft registrieren lassen,
falls das Gesetz verabschiedet wird.
Umgekehrt wére es gar nicht mog-
lich. »Dann wiére bekannt, dass ich
in einer lesbischen Partnerschaft le-
be, und wir hitten keine Chance
mehr auf ein Kind.« So gesehen, ist
das Liigen beim monatlichen Termin
in der Klinik fiir die beiden noch das
kleinere Ubel.

*

Noch groRe
Unterschiede
in der EU

Familienrecht bleibt Sache
der Mitgliedsstaaten

Wiéhrend der vergangenen 20
Jahre setzte sich die Europdische
Union durchaus fiir die Forde-
rung der Menschenrechte in allen
Staaten der Union ein. Im Bereich
der Rechte fiir lesbische und
schwule Paare gibt es allerdings
immer noch grofle Unterschiede,
da Familienrecht Sache der Mit-
gliedsstaaten  ist. Registrierte
gleichgeschlechtliche Lebens-
partnerschaften (oder Ehen) sind
derzeit in 16 EU-Staaten moglich.
Es gibt keine EU-Verfiigung, die
eine zwischenstaatliche gegen-
seitige Anerkennung gleichge-
schlechtlicher Lebensgemein-
schaften regelt. Allerdings ver-
weisen zahlreiche EU-Dokumente
auf die Achtung der Menschen-
rechte und das Verbot der Diskri-
minierung aufgrund sexueller
Orientierung.

Der Vertrag von Amsterdam
(1997) bekriéftigt, dass die Union
auf den Grundsétzen der Freiheit,
der Demokratie, der Achtung der
Menschenrechte und der Grund-
freiheiten sowie der Rechtsstaat-
lichkeit beruht. Werden diese
Grundsatze verletzt, konnen Ver-
tragsverletzungsverfahren einge-
leitet werden. Der Vertrag von
Amsterdam legt auch fest, dass die
EU »geeignete Vorkehrungen tref-
fen (kann), um Diskriminierun-
gen aus Griinden des Geschlechts,
der Rasse, der ethnischen Her-
kunft, der Religion oder der Welt-
anschauung, einer Behinderung,
des Alters oder der sexuellen Ori-
entierung zu bekdmpfen«. Das
fiihrte im Jahr 2000 zur Richtlinie
2000/78/EG iiber die Gleichbe-
handlung in Beschiftigung und
Beruf und zur Richtlinie
2000/43/EG fiiber die Gleichbe-
handlung ohne Unterschied der
Rasse. Eine weitere wichtige
Rechtsgrundlage zur Bekdmpfung
von Diskriminierung stellt die Eu-
ropdische Grundrechtscharta dar,
das erste internationale Doku-
ment, das explizit Diskriminie-
rung aufgrund sexueller Orien-
tierung nennt.

Um der EU beitreten zu kon-
nen, muss das Kandidatenland
den sogenannten Acquis Com-
munautaire, die Gesamtheit des
giiltigen EU-Rechts, {ibernehmen
und in nationales Gesetz umset-
zen. Das fiihrte bei Kroatien unter
anderem zum Anti-Diskriminie-
rungsgesetz von 2008, das Dis-
kriminierung aufgrund von 17
Griinden, inklusive sexueller Ori-
entierung, aber auch  Ge-
schlechtsidentitét verbietet. C.A.

In der Hafenstadt Split forderte im Juni
zum dritten Mal eine Gay-Pride-Parade
die Gleichberechtigung von Homosexu-
ellen. War es 2011 noch zu gewaltsamen
(ibergriffen homophober Aktivisten ge-
kommen, gab 2013 keine Zwischenfille.
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